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ค ำน ำ 
 
  โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งดว่นเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เปนนปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่ได้นี้มาก าหนดเปนนคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้นและมาตรการปอ้งกันทีเ่กี่ยวข้องกบัสนิบนในโรงเรียนแจห้่มวิทยา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อให้บุคลากรของโรงเรียนได้ถือปฏิบัติ เพื่อบรรลุเปา้หมายตามยุทธศาสตรช์าติว่าด้วยการ
ปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนท่ี ๑ 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเปนนการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนนการแสวงหาประโยชน์ ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรฐัจนท าให้เกิดการละทิง้คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าทีส่าธารณะ ขาดความเปนน
อิสระ ความเปนนกลาง และความเปนนธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ของส่วนรวม และท า ให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเปนนธรรมใน สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรือ่งดังกลา่วอีกเปนน จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรยีนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนนประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เปนนบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่ รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนนอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ อีกด้วย 
  โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม มาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนนกรอบการ วิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เปนนระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเปนน ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ   
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  ๒. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสียงที่อาจเกิดข้ึนเปนนความเสียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  ๓. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เปนนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เปนน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ข้ันตอนการด าเนินการ เปนนต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ ควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  ๔. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนนความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ ทันสมัยหรือความ
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ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ ร่าง สัญญาที่ไม่ครอบคลุม
การด าเนินงาน 
สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 5 ปัจจัย คือ 
  ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคล ากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เปนนต้น 
  ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนนต้น 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเปนนนักการเมือง ข้าราชการ
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์สว่นตนเปนนหลัก ผลเสยีจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เปนนการกระท าที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เปนน
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์
ส่วนรวมเปนนส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนแจ้ห่มวิทยา การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเปนนเหตุท าให้ 
  ๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเปนนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
  ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด มั่นใน
หลักธรรมาภิบาล 
  พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อ
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เปนนปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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๒. วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนน แบบอย่างที่ดียืนหยัด
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เปนนธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนท่ี ๒ 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (สินบน) 

 
1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน(สนิบน) (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวกับสินบนเปนนการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบ ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และ
จัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความ
เสี่ยงทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนนข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเปนนตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนนประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ท่ีส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานนานๆ ครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 
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  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา จัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ตำ่ง ๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
  ซึ่งจัดแบ่งเปนน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนน Risk Profile แบง่พื้นที่เปนน ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี ้

ระดับควำมเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงส ี

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ าหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม้ 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 
10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

         1      2              3         4              5 
 

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเสยีหำย (Likelihood) 
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รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 



9 
 

๒. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องสินบน โรงเรียนแจ้ห่มวิทยำ 
  เปนนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละช้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเหน็จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย
ก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของ
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความ
เสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่
มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์  ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเปนนการตั้งสมมุติฐานหรือ
เปนนการพยากรณ์ ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนนการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการ 
มองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจาก
การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเปนนความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะ
ท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการ
ด าเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนด
ไว้ในข้ันตอนที่ ๑ โดยตารางการ ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาแบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปนน 2 ประเด็น 
คือ การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
  การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานของโรงเรียน
แจ้ห่มวิทยาประกอบด้วย ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  การจัดซื้อ จัดจ้าง และการ
บริหารงานบุคคล ดังนี้ 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกิดทุจริต โอกำส ผลกระทบ 
ระดับควำม

เสี่ยง 
ล ำดับ

ควำมเสี่ยง 
1 การด าเนินงานตาม โครงการจัดซื้อจัดจ้างของ

โรงเรียน 
3 4 12 (1) 

2 การใช้อ านาจหน้าที่ ในการเรียกรับสินบน จาก
ผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับการได้รบัคัดเลอืกครู
อัตราจ้างเข้าท างาน 

4 2 8 (2) 

3 การด าเนินงานจัดหาผู้เช่าพื้นที่อาคาร สถานที่
เพื่อจ าหน่ายอาหาร 

3 2 6 (3) 

 โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2568 
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หมำยเหตุ : ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากส านักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญตัิ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 
 

     

  (1)   

     

  (3) (2)  

     

        1  2           3       4            5 
โอกำสท่ีจะเกิดควำมเสยีหำย (Likelihood) 

   
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

การด าเนินงานตาม โครงการจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียน ล าดับ ๑ (สงู = 12 คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าที่ ในการเรียกรับสินบน จากผูส้มัครงาน เพื่อแลกกบั
การได้รับคัดเลือกครูอัตราจ้างเข้าท างาน 

ล าดับ ๒ (สงู = 8 คะแนน) 

การด าเนินงานจัดหาผู้เช่าพื้นที่อาคาร สถานทีเ่พื่อจ าหน่ายอาหาร ล าดับ ๓ (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
 

  จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเปนน 2 ระดับ คือ สงู และปานกลาง โดย
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนแจ้ห่มวิทยา
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖8 มี ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 

 
 

เสี่ยงสูง (High) 

จ าเปนนต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและมีมาตรการลด
ความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

การด าเนินงานตาม โครงการจัดซื้อ
จัดจ้างของโรงเรียน 

 
 

ปำนกลำง (Medium) 

ยอมรบัความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

- การใช้อ านาจหน้าที่ ในการเรียก
รับสินบน จากผูส้มัครงาน เพื่อแลก
กับการไดร้ับคัดเลือกครูอัตราจ้าง
เข้าท างาน 

- การด าเนินงานจัดหาผูเ้ช่าพื้นที่
อาคาร สถานที่เพือ่จ าหน่ายอาหาร 

 
 

คว
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รุน
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๓. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสีย่งมีควำมแตกตำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เปนนลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปนนในลักษณะของก ากับติดตาม
ความเสี่ยงเปนนการสอบทานเปนนลักษณะ Post-Decision  
  องค์ประกอบที่ท า ให้ เกิดการทุจริต อง ค์ประกอบหรือปัจจัยที่ น า ไปสู่ การทุจริตประกอบด้วย 
Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity  โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพ
การควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปนน ๓ ด้าน ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ 
อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 

- การระบคุวามเสี่ยง 

- การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง 

- เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง 

- การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

- แผนบรหิารความเสี่ยง 
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มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตโรงเรียนแจ้ห่มวิทยำ 

   ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ ก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมหรือลด 
โอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผน บริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ที่สุดและประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน ประกอบด้วย  

- การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ ยงการทุจริต                   
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  

- การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณาจัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพื่อเปนนการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

  โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาจึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ ประพฤติมิชอบโดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี ้
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กำรวิเครำะห์กำรประเมินควำมเสี่ยงท่ีอำจเกิดกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของสถำนศึกษำ
ประจ ำปีกำรศึกษำ 2568  
  โรงเรียนแจ้ห่มวิทยาได้มีแนวทาง และมาตรการควบคุมดูแลในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพือ่ป้องกันการ
ทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบน ซึ่งเปนนการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ดังนี ้
 

- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการอนุ มัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2568 

หมำยเหตุ : ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เน่ืองจากส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ปัจจัยที่เกิดควำม
เสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 
มำตรกำรจดักำร 

ควำมเสี่ยง 
วิธีกำรด ำเนนิงำน ผลกำรด ำเนินงำน ผู้รับผดิชอบ โอกำส ผล ระดับ 

 
กระ 
ทบ 

ควำม
เสี่ยง 

1. การด าเนินงาน
ตาม   โครงการ
จัดซ้ือจัดจ้างของ 
โรงเรียน 
 

3 
 
 
 
 
 

4 
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๑. อบรมความรู้เร่ืองกฎหมาย
การจัดซ้ือจัดจ้างและให้
เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด  
๒. อบรมความรู้เก่ียวกับการ
ขัด กันแห่งผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม  
 

1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง   
2. ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการ
จัดซ้ือวัสดุ   
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ
หรืองานจ้าง   
4. ผู้บริหารดูแลและตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจ้างให้เปนนไปตาม
ระเบียบ 

1. การจัดซ้ือจัดจ้างมี
ความโปร่งใสตรวจสอบ
ได้    
2. เจ้าหน้าที่มีความ
เคร่งครัดต่อการท า
หน้าที่จัดซ้ือจัดจ้างตาม
กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่งาน
พัสดุ 
 
 
 

2. การใช้อ านาจ
หน้าที่ ในการเรียก
รับ สินบนจาก
ผูส้มัครงานเพ่ือ
แลกกับการได้รับ
คัดเลือกครูอัตรา
จ้างเข้าท างาน 

4 2 
 

8 ควบคุม ก ากับให้ ข้าราชการ
บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการ
ทุจริตของโรงเรียนอย่าง 
เคร่งครัด 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและ
เปนนรูปธรรม 
2. มีมาตรการในการแสดง 
เจตนารมณ์ในการบริหารงาน 
ของผู้บริหาร 

การรับสมัครงานของงาน
บุคลากร มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

งานบุคลากร 

3. การด าเนินงาน 
จัดหาผู้เช่าพ้ืนที่ 
อาคารสถานที่เพ่ือ 
จ าหน่ายอาหาร 

3 2 6 ควบคุม ก ากับให้ข้าราชการ
บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตของโรงเรียน อย่างคร่ง
ครัด 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ระเบียบ
การปฏิบัติของผู้เช่าสถานที่
จ าหน่ายอาหารให้ชัดเจนและ
เปนนรูปธรรม   
2. ประกาศลงประชาสัมพันธ์การ
จัดหาผู้เช่าพ้ืนที่อาคารสถานที่
เพ่ือจ าหน่ายอาหาร  
3. แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาประกาศรายชื่อผู้ผู้เช่า
พ้ืนที่อาคาร สถานที่เพ่ือจ าหน่าย
อาหาร 

การจัดหาผู้เช่าพ้ืนที่
อาคารสถานที่เพ่ือ
จ าหน่ายอาหารมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

งานโรงอาหาร 
ฝ่ายบริหาร 
ทั่วไป 

 
 

 
 


